Аналитический отдел управления информационной политики и аналитической работы

Информационная справка 
«Эффективность решения вопросов местного значения, закрепленных за сельскими поселениями Иркутской области Законом Иркутской области от 3 ноября 2016 года № 96-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения»
«Следует закрепить ответственность за каждым уровнем власти и установить долгосрочные правила игры. Нужно уйти от размытых формулировок, конкретизировать понятия и направления полномочий, чётко развести их между разными типами муниципальных образований».

«Особенно внимательно необходимо посмотреть на возможности сельских поселений. Обязательств масса, а ресурсы минимальные. Получается, что власти сельских поселений объективно обречены на невыполнение своих обязательств».

В. Путин на встрече с участниками Всероссийского съезда муниципальных  образований 8 ноября 2013 года

Федеральным законом от 27 мая 2014 года № 136-ФЗ «О внесении изменений в статью 26 Федерального закона «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» перечень вопросов местного значения сельских поселений был ограничен по сравнению с ранее существовавшим: он определяется как часть перечня вопросов местного значения городского поселения. При этом законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа вопросов местного значения городских поселений (части 1 и 3 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»).

В развитие этих положений были приняты Закон Иркутской области от   30 мая 2014 года № 53-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения», который распространялся на правоотношения, возникшие с 27 мая 2014 года, и действовал до 31 декабря 2014 года включительно, Закон Иркутской области от 28 ноября 2014 года № 138-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения», действие которого распространялось на 2015 год, а также Закон Иркутской области от 2 ноября 2015 года № 96-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения», действие которого распространяется на 2016 год. В соответствии с указанными Законами до 1 января 2017 года сельские поселения Иркутской области осуществляют все вопросы местного значения городского поселения, предусмотренные частью 1 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». После этой даты за ними нормативно будет закреплен только перечень вопросов местного значения, прямо предусмотренный частью 3 статьи 14 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ).

В этой связи с учетом готовности сельских поселений Иркутской области к осуществлению полномочий по определенным вопросам местного значения за сельскими поселениями Иркутской области закреплены некоторые вопросы местного значения из числа предусмотренных федеральным законодательством для городских поселений
.
Закон Иркутской области от 3 ноября 2016 года № 96-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения» (далее – Закон Иркутской области № 96-ОЗ) на основании части 3 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ определяет вопросы местного значения, закрепляемые за сельскими поселениями Иркутской области.
Согласно Закону Иркутской области № 96-ОЗ предусматривается закрепление за отдельными сельскими поселениями Иркутской области следующих вопросов местного значения, предусмотренных частью 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ:
1) организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации (пункт 4);
2) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации       (пункт 5);
3) обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством (пункт 6);

4) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения (пункт 7);

5) участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения (пункт 7.1);
6) создание условий для реализации мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, сохранение и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории поселения, социальную и культурную адаптацию мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов (пункт 7.2);
7) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения (пункт 8);

8) организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения      (пункт 11);
9) сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения (пункт 13);
10) создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении (пункт 13.1);
11) создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их береговым полосам (пункт 15);
12) участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и транспортированию твердых коммунальных отходов (пункт 18);
13) утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами), разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории поселения, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования поселений, резервирование земель и изъятие земельных участков в границах поселения для муниципальных нужд, осуществление муниципального земельного контроля в границах поселения, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений (пункт 20);

14) организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения   (пункт 22);

15) создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения (пункт 24);
16) осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья (пункт 26);

17) осуществление в пределах, установленных водным законодательством Российской Федерации, полномочий собственника водных объектов, информирование населения об ограничениях их использования (пункт 31);

18) осуществление муниципального лесного контроля (пункт 32);

19) предоставление помещения для работы на обслуживаемом административном участке поселения сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции (пункт 33.1);

20) оказание поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям в пределах полномочий, установленных статьями 31.1 и 31.3 Федерального закона от 12 января 1996 года № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (пункт 34);

21) обеспечение выполнения работ, необходимых для создания искусственных земельных участков для нужд поселения, проведение открытого аукциона на право заключить договор о создании искусственного земельного участка в соответствии с федеральным законом (пункт 37);

22) осуществление мер по противодействию коррупции в границах поселения (пункт 38);
23) участие в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2007 года № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» в выполнении комплексных кадастровых работ (пункт 39).

21 февраля 2018 года приняты изменения в Закон Иркутской области       № 96-ОЗ. Законопроектом были внесены изменения в перечни двух районов. Так, к полномочиям сельских поселений Боханского района добавились полномочия по созданию условий для массового отдыха, к полномочиям сельских поселений Качугского района – обеспечение жильем малоимущих, сохранение и использование объектов культурного наследия, создание условий для массового отдыха, сборку и вывоз твердых бытовых отходов, утверждение генерального плана и правил землепользования и другие. Как пояснила исполнительный директор Ассоциации муниципальных образований Иркутской области З. Масловская, необходимость корректировки связана с тем, что некоторые поселения намерены направить средства проекта «Народные инициативы» и программы «Городская среды» на решение вышеперечисленных вопросов
.
В докладе Ассоциации (Совета) муниципальных образований Иркутской области «О положении дел в сфере организации и осуществления местного самоуправления в Иркутской области» (далее – Доклад), представленном на       62-й сессии Законодательного Собрания Иркутской области отмечено, что в Иркутской области, в отличие от большинства регионов РФ, система распределения полномочий между областной исполнительной властью, муниципальными районами и поселениями не унифицирована.

Каждое поселение имеет уникальный перечень полномочий, что обусловлено принятием в нашем субъекте единственного в своем роде областного закона, который предусматривает закрепление за каждым сельским поселением отдельного перечня вопросов местного значения, предусмотренного ч. 1 ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ. Эта система сложилась не случайно, она отвечает уникальности самих муниципалитетов Иркутской области
.
В Докладе отмечено, что ежегодное сопоставление доходных источников с расходными полномочиями свидетельствует, что большинство муниципалитетов Иркутской области испытывают значительные сложности в части исполнения своих расходных полномочий.

Хотя расходы на реализацию вопросов местного значения и составляют обязательную часть расходных обязательств муниципальных образований, в большинстве муниципальных образованиях Иркутской области (особенно первого уровня) расходы на заработную плату работников бюджетной сферы, коммунальные платежи, могут превышать 70% от собственных доходов местных бюджетов, а на решение иных вопросов местного значения и на социально-экономическое развитие территории остается менее 30% доходов.

В структуре собственных доходов местных бюджетов (без учета других безвозмездных поступлений, в т.ч. возвратов остатков прошлых лет) собственные доходы  бюджетов сельских поселений составляют 8%.

Ассоциация муниципальных образований Иркутской области отмечает, что основная доля исков предъявляемых в основном прокурорами к органам местного самоуправления связана с исполнением (неисполнением) полномочий по решению вопросов местного значения, в т.ч. предъявляются следующие требования:

1. Обеспечить надлежащее уличное освещение во всех населенных пунктах.

2. Устранить выявленные нарушения требований законодательства об отходах производства и потребления, охране окружающей среды, а именно:

- очистить территорию земельного участка, выделенного для строительства полигона от бытовых отходов;

- принять меры к строительству полигона на земельном участке;

- разработать проект санитарно-защитных зон;

- разделить территорию на специальные участки (территорию, занятую под складирование ТБО и территорию для размещения хозяйственнобытовых отходов);

- установить на территории полигона электрическое освещение, ограждение, шлагбаум;

- получить санитарно-эпидемиологическое заключение о его соответствии санитарным правилам;

- получить соответствующее положительное заключение государственной экспертизы, проводимой в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности, государственной экспертизы проектной документации указанного объекта;

- складировать отходы с учетом разделения их на виды в зависимости от классов опасности;

- направить в территориальный орган Росприроднадзора характеристики объекта размещение отходов для включения полигона в гос.реестр объектов размещения отходов.

3. Обеспечить население качественной питьевой водой, соответствующей требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01 «Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества. Гигиенические требования к обеспечению безопасности систем горячего водоснабжения « СанПиН 2.1.4.2496-09 изменение к СанПиН 2.1.4.1074-01 в срок до 01 ноября 2015г.

4. Разработать в установленном порядке проект организации дорожного движения в границах поселения и согласовать его в ОГИБДД МО МВД России (в т.ч. установка дорожных знаков). 

5. Устранить нарушения федерального законодательства о пожарной безопасности путем создания противопожарных расстояний, обеспечивающих нераспространение пожара на здания и сооружения по периметру, в местах, граничащих с лесом (при этом не учитывается, что лесная зона, не относится к землям поселений).

6. Принять меры по проведению предварительного отбора участников размещения заказа в целях ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и составлению перечня поставщиков в целях закупок товаров, работ и услуг с соблюдением процедур.

7. Организовать в границах поселения снабжение населения твердым топливом.

В рамках сессии Законодательного Собрания Иркутской области, которая состоялась 16 мая 2018 года  был проведен Муниципальный час на тему «Эффективность решения вопросов местного значения, закрепленных за сельскими поселениями региона областным законом от 3 ноября 2016 года № 96-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения».

Председатель Думы Дзержинского муниципального образования И. Соколовская в своем выступлении сформулировала основные проблемы муниципальных образований первого уровня: нехватка квалифицированных специалистов и бюджетных средств на обеспечение полномочий. Она высказала ряд предложений для эффективного решения вопросов местного значения. В частности, чтобы регион оказал содействие путем выделения льгот и бюджетных кредитов для разработки ПСД по различным направлениям деятельности для активизации участия поселений в областных и федеральных целевых программах. Также, она предложила выделить тарифы на уличное освещение в сельских поселениях в отдельную группу потребителей электроэнергии с более низкими ставками или приравнять к тарифам для населения. Кроме того, было предложено свести все процедуры по оказанию услуг органами местного самоуправления в один процессуальный кодекс, действующий на всей территории Иркутской области, а также минимизировать издание ОМСУ нормативно-правовых актов, дублирующих федеральное и региональное законодательство. Для Дзержинска, как и для многих других сельских поселений, проблема заключается еще и в том, что на территории зарегистрировано 2,5 тыс. человек, а по факту проживает в два раза больше. Тогда как количество ставок в местных администрациях привязано к количеству зарегистрированных в территории жителей.  «Необходимо пересмотреть принцип формирования местных администраций – исходя не из количества зарегистрированных в муниципальном образовании граждан, а с учетом необходимости обеспечения возложенных на ОМСУ полномочий для удовлетворения потребностей населения», - подчеркнула председатель Думы поселения.

Председатель Думы муниципального образования «Хохорск»                   А. Улаханова обозначила в числе основных условий обеспечения полномочий МСУ наличие квалифицированных кадров и бюджетного обеспечения.  Кроме того, А. Улаханова поделилась опытом наполнения местного бюджета за счет работы по оформлению в собственность поселения земель сельхозназначения и получения земельного  налога и дохода от продажи земельных участков. Муниципальному образованию удалось за пять лет увеличить собственный доходов в три раза.

Председатель Думы Усть-Кудинского муниципального образования       М. Распутин озвучил проблему в распределении полномочий районного и поселенческого уровней  в сфере водоснабжения и водоотведения. Несмотря на то, что закон прямо относит эти полномочия на уровней муниципальных районов,  отведение талых и ливневых вод на рельеф местности не указано в нормативно-правовых актах, и как следствие, не ясно, кто должен отводить талые воды от населенных пунктов. Этот вопрос требует  проработки на областном уровне.

Подводя итоги выступлений, председатель комитета по законодательству о государственном строительстве области и местном самоуправлении Законодательного Собрания Б. Алексеев, подчеркнул, что региональный закон работает, однако жизнь вносит свои коррективы. «Слушая доклады, мы убедились в необходимости обратиться к Правительству Иркутской области с тем, чтобы провести мониторинг этого закона, и на его основании разрешить ряд противоречий в распределении полномочий,  в частности, по теме водоотведения, вывоза и захоронения твердых бытовых отходов и ряду других. В целом, мы должны не только точечно вносить изменения в закон, необходимо комплексно проанализировать, как этот закон действует, насколько он наполнен финансами, позволяет ли он правильно оказывать услуги населению на местном уровне. Вернуться к этому вопросу осенью с участием палаты сельских поселений,  в том числе в части пересмотра механизма межбюджетных трансфертов».

Заместитель председателя Законодательного Собрания Иркутской области, председатель комитета по бюджету, ценообразованию, финансово-экономическому и налоговому законодательству Н. Дикусарова отметила, что необходимо проанализировать также  результаты перераспределения доходов от налога с уровня сельских поселений. Еще одна серьезная проблема, требующая внимания – это заработная плата глав сельских поселений. По словам Натальи Дикусаровой, сегодня она значительно ниже, чем средняя по экономике Иркутской области.

Депутаты единогласно утвердили Постановление Законодательного Собрания, в котором содержится обращение к Правительству Иркутской области с рекомендацией провести мониторинг исполнения  Закона Иркутской области № 96-ОЗ.
� Из пояснительной записки к проекту закона «О закреплении за сельскими поселениями Иркутской области вопросов местного значения»  � HYPERLINK "http://amoio.ru/news-law/1170/" �http://amoio.ru/news-law/1170/� 


� Газета «Областная» � HYPERLINK "http://www.ogirk.ru/news/2018-02-22/zakonoproekty-v-sferah-gosudarstvennogo-stroitelstva-i-mestnogo-samoupravleniya-prinyaty-na-sessii.html" �http://www.ogirk.ru/news/2018-02-22/zakonoproekty-v-sferah-gosudarstvennogo-stroitelstva-i-mestnogo-samoupravleniya-prinyaty-na-sessii.html� 


� Доклад Ассоциации (Совета) муниципальных образований Иркутской области «О положении дел в сфере организации и осуществления местного самоуправления в Иркутской области»


� Там же
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